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Klimaschutz und der Schutz vor den Auswirkungen des Klima-
wandels sind menschenrechtliche Verpflichtungen. Klimamass-
nahmen missen daher stets auch unter Beriicksichtigung der
Menschenrechte gestaltet werden.

Die Analyse betrachtet den Klimawandel aus der Perspek-
tive der Menschenrechte und zeigt auf, dass sowohl Klimaschutz
(Mitigation) als auch Klimaanpassung (Adaptation) Teil staatlicher
Pflichten sind.

Vor dem Hintergrund der jliingsten Entwicklungen in den
UNO-Menschenrechtsgremien sowie der internationalen und
regionalen Rechtsprechung, insbesondere des Klimagutach-
tens des Internationalen Gerichtshofs (2025) und des Urteils des
Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Fall Klima-
Seniorinnen gegen die Schweiz (2024), zeigt die Analyse, wie die
Folgen des Klimawandels Menschenrechte beeintrachtigen und
hieraus menschenrechtliche Handlungspflichten erwachsen.

Die Analyse ordnet die Schweizer Klimapolitik und -gesetz-
gebung als Teil der Menschenrechts- und Grundrechtspolitik ein
und analysiert die weiterreichenden materiellen und verfahrens-
rechtlichen Verpflichtungen des Staates.

Zudem werden menschenrechtliche Risiken von Klima-
masshahmen, extraterritoriale Pflichten, die Rolle privater Akteure
und Rechte kiinftiger Generationen beleuchtet.
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Einleitung

Der Klimawandel ist eine akute, menschengemachte Gefahr fiir
das gesamte Okosystem der Erde. Die fortschreitende globale Er-
warmung, der steigende Meeresspiegel und haufiger auftretende
Extremwetterereignisse stellen eine der zentralen gesellschaft-
lichen Herausforderung unserer Zeit dar und beeintrachtigen be-
reits heute die Lebensbedingungen zahlreicher Menschen welt-
weit. Nicht zuletzt aus den Berichten des Weltklimarates (IPCC,
engl. Intergovernmental Panel on Climate Change) geht hervor,
dass die Menschenrechte durch den Klimawandel massiv bedroht
sind.'Im Vordergrund steht dabei das Recht auf Leben, aber auch
weitere Menschenrechte wie das Recht auf Gesundheit, sauberes
Trinkwasser, Nahrung und Wohnen sind betroffen.

Vor diesem Hintergrund versteht die Schweizerische Men-
schenrechtsinstitution (SMRI) den Klimawandel als menschen-
rechtliche Herausforderung, die eine klare Bestimmung der
Pflichten der Schweiz erfordert. Diese Verpflichtungen betreffen
einerseits die Bekampfung des Klimawandels, also den Klima-
schutzdurch die Reduktion von Treibhausgasemissionen. Anderer-
seits umfassen sie die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
durch gezielte und wirksame Massnahmen. Zudemfolgen aus den
Menschenrechten die Pflicht zu einem effektiven Rechtsbehelf bei
klimabedingten Verlusten und Schaden sowie verfahrensrechtliche
Vorgaben fir Klimamassnahmen, namentlich hinsichtlich Trans-
parenz, Partizipation und Rechenschaftspflicht.

Die SMRI unterstreicht: Klimaschutz und Klimaanpassung
sind integrale Bestandteile der menschenrechtlichen Verpflich-
tungen der Schweiz. Neben politischen Verfahren hat der Schutz
individueller Rechte in juristischen Verfahren eine legitime und
wichtige Rolle,insbesondere um besonders vulnerable Personen
zu schiitzen, ihre Bediirfnisse sichtbar zu machen und staatliche
Schutzpflichten zu konkretisieren. Klimapolitik ist damit als Teil
der staatlichen Menschen- und Grundrechtspolitik zu begreifen,
die sich an zentralen Schutzpflichten orientiert und an den grund-
legenden Rechten der Betroffenen ausrichtet.

In ihrer Arbeit hat die SMRI jedoch festgestellt, dass klima-
bezogene Regulierungs- und Steuerungsinstrumente bislang un-
ter okonomischen und technischen Gesichtspunkten entwickelt
werden. Dabei bleiben zentrale menschenrechtliche Implikatio-
nen haufig unterbelichtet oder werden gar in Abrede gestellt, wie



Einleitung

Reaktionen auf das Urteil des Europaischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte Verein KlimaSeniorinnen et al. gegen die Schweiz
(KlimaSeniorinnen-Urteil)* zeigen. Dies betrifft erstens den unzu-
reichenden Schutz besonders vulnerabler Bevolkerungsgruppen
wie alterer Menschen, Kinder, Menschen mit Behinderungen oder
Armutsbetroffener, die von den Folgen des Klimawandels in beson-
derem Masse betroffen sind; zweitens die fehlende Berlicksichti-
gung der intergenerationellen Verantwortung, da klimabezogene
Entscheidungenlangfristige Auswirkungen aufdie Rechte kiinftiger
Generationen haben, ohne dass diese heute liber angemessene
Mitwirkungs- oder Rechtsschutzmaoglichkeiten verfligen; drittens,
die aus menschenrechtlicher Sicht gebotenen, aber bislang man-
gelhaften Klimaschutzmassnahmen, die den hochstmdglichen
Ambitionen und den jeweiligen Verantwortlichkeiten und Fahig-
keiten folgen sollen; sowie viertens Defizite bei rechtsstaatlichen
und verfahrensrechtlichen Garantien, namentlich beim Zugang
zu Information, bei der Partizipation an Entscheidungsprozessen
und beim Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen.

Die vorliegende Analyse nimmt diese Liicke zum Anlass, die
menschenrechtlichen Grundlagen einer koharenten Schweizer Kli-
mapolitik systematisch herauszuarbeiten. Sie verfolgt das Ziel, die
menschenrechtlichen Verpflichtungen der Schweizim Kontext des
Klimawandels aufzuzeigen und damit zur Starkung der menschen-
rechtlichen Dimension der hiesigen Klimapolitik beizutragen.

Ziel der Analyse

Im Fokus der Analyse stehen die menschenrechtlichen Verpflich-
tungen der Schweizim Kontext des Klimawandels, wie sie sich aus
der aktuellen Rechtsprechung und den Stellungnahmen der Men-
schenrechtsgremien der Vereinten Nationen (UNO; engl. United
Nations Organisation) ergeben.

Ziel der SMRI ist es, mit diesem Papier die menschen-
rechtliche Perspektive auf den Klimawandel im politischen und
rechtlichen Diskurs zu starken und somit den Klimawandel als
menschenrechtliches - und nicht lediglich als technisches oder
wirtschaftliches - Thema zu rahmen (framing): Die Schweizer
Klimapolitik muss demnach die menschenrechtliche Perspekti-
ve in die Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse einbeziehen.



Einleitung

Die Analyserichtet sich an politische Entscheidungstrager*innen
in der Schweiz, Verwaltungsstellen auf kommunaler, kantonaler
und nationaler Ebene sowie an Gerichte und weitere Fachakteu-
re. Sie soll ihnen eine Grundlage bieten, um Massnahmen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung als menschenrechtliche
Fragestellungen zu verstehen und entsprechend auszugestalten.
Die Analyse wird durch einen Policy Brief erganzt, in dem die SMRI
konkrete Empfehlungen an die genannten Akteure formuliert.

Klarheit liber den Umfang der menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen im Zusammenhang mit dem Klimaschutz und der
Klimaanpassung kann zudem dazu beitragen, dass nationale
Menschenrechtsinstitutionen,® zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen und Rechteinhabende* entsprechende Klimaschutz- und
Anpassungsmassnahmen besser verstehen, Entscheidungs-
trager*innen beraten sowie an der Ausarbeitung, Umsetzung und
Uberwachung dieser Massnahmen mitwirken kénnen. Der heraus-
gearbeitete Stand der menschenrechtlichen Rechtsprechung und
Stellungnahmen von UNO-Menschenrechtsgremien gibt ausser-
dem Anhaltspunkte dafiir, welche Strategien Rechteinhabende
im Kontext von Klimawandel und Klimaschutz verfolgen konnen,
um sich fiir die Wahrung ihrer Rechte einzusetzen.

Die menschenrechtliche Perspektive
auf den Klimawandel

Eine menschenrechtliche Perspektive auf den Klimawandel betrach-
tetdiesen nicht primar als wirtschaftliches odertechnisches Problem,
sondern als Bedrohung fundamentaler Rechtsgiiter wie Leben, Ge-
sundheit, kdrperliche Unversehrtheit und Wohnen. Der Klimawandel
stellt eine menschengemachte Bedrohung dar, die die Menschen-
rechte gegenwartiger und zukiinftiger Generationen gefahrdet.

Auch wenn sich der Klimawandel weltweit auswirkt, sind
Menschen im Globalen Sliden und verletzliche Gruppen, auch
hierin der Schweiz, besonders stark von seinen Folgen betroffen
und erleiden bereits heute zum Teil schwerwiegende Verletzun-
gen ihrer Menschenrechte. Neben den dafiir ursachlichen struk-
turellen Verhaltnissenriickt die menschenrechtliche Perspektive
individuelle Schicksale in den Fokus und macht die konkrete Be-
troffenheit einzelner Menschen sichtbar.
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Eine menschenrechtliche Perspektive nimmt dariiber hinaus die
Verantwortung fiir Rechtsverletzungen im Kontext des Klima-
wandels in den Blick. Betroffene von Rechtsverletzungen in Fol-
ge des Klimawandels kdnnen auf das Instrumentarium der Men-
schenrechte zuriickgreifen, um ihre Rechte gegeniiber Staaten
und anderen Akteuren geltend zu machen. So haben nationale
und internationale Gerichte anerkannt, dass staatliches Handeln
oder Unterlassenim Bereich des Klimawandels Menschenrechts-
verletzungen begriinden kann. Grossen Emittenten von Treib-
hausgasen, ob in der Vergangenheit oder in der Gegenwart und
ob Staaten oder private Akteure, kommt aus menschrechtlicher
Perspektive eine besondere Verantwortung zu, Emissionen zu re-
duzieren sowie einen Beitrag zur Wiedergutmachung unwieder-
bringlicher Schaden zu leisten.

Eine menschenrechtliche Perspektive auf den Klimawandel
macht ausserdem deutlich, dass die Durchsetzung dieser Rechte
einzentraler Hebelfiir eine effektive und an sozialer Gerechtigkeit
ausgerichtete Klimapolitik ist. Sie verlangt zudem, dass die Men-
schenrechte derjenigen gewahrt bleiben, die sich fiir den Schutz
und die Verteidigung dieser Rechte einsetzten.

Die vorliegende Analyse zeigt: Eine menschenrechtlich
orientierte Klimapolitik muss sowohl mit Blick auf Klimaschutz
als auch auf Klimaanpassung den hochstmoéglichen Ambitionen
folgen, ein Hauptaugenmerk auf besonders gefahrdete und be-
troffene Gruppen legen sowie zentrale Verursacher des Klima-
wandels in die Verantwortung nehmen. Klimaschutz- und Anpas-
sungsmassen sind zudem rechtsstaatlich auszugestalten und
die menschenrechtlichen Verfahrensgarantien - insbesondere
Transparenz, Partizipation und Zugang zu wirksamen Rechtsbe-
helfen - miissen gewahrleistet sein.

Aufbau der Analyse

Diese Analyse enthalt die rechtsdogmatischen und rechtstheo-
retischen Analysen, auf denen die Positionen der SMRI beruhen.
Erganzend dazu formuliert ein begleitender Policy Brief konkre-
te Handlungsempfehlungen an kantonale und nationale Verwal-
tungsstellen sowie an politische und rechtsetzende Entschei-
dungstrager*innen. Die Analyse ist wie folgt aufgebaut:
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Im ersten Kapitel wird der Frage nach dem Verhaltnis von Klima-
wandel und Menschenrechten nachgegangen. Es zeichnet nach,
wie der Klimawandel zu einem menschenrechtlichen Thema ge-
wordenist, und untersucht die Rolle von Gerichtenim Kontext von
Klimaklagen. Ausserdemrichtet sich der Blick auf die Grenzen der
menschenrechtlichen Perspektive im Klimakontext.

Das zweite Kapitel behandelt den Klimaschutz als men-
schenrechtliche Verpflichtung. Hier werden die aus internatio-
nalen und nationalen Rechtsquellen abgeleiteten staatlichen
Pflichten zur Emissionsminderung dargestelit. Zudem werden die
Rolle privater Akteure sowie die Rechte zukiinftiger Generationen
behandelt. Darauf aufbauend widmet sich das folgende Kapitel
der Klimaanpassung als menschenrechtlicher Verpflichtung. Es
wird aufgezeigt, welche allgemeinen und spezifischen staatlichen
Pflichten sich aus materiellen Rechten ergeben. Weiter widmet
sich das Papier dem menschenrechtsbasierten Umgang mit Kli-
mabedingten Verlusten und Schaden. Anschliessend werden die
Verfahrensrechte, die im Kontext des Klimawandels relevant sind,
analysiert.

Als abschliessender Punkt erlautert die Analyse die men-
schenrechtlichen Risiken, die aus Klimaschutz- und Anpassungs-
massnahmen selbst entstehen kdnnen, beispielsweise durch
Eingriffe in Landrechte, politische Repressionen oder sozial un-
ausgewogene Kostenverteilungen.

Im Fazit werden die Ergebnisse zusammengefasst, und es
wird reflektiert, wie sich die Menschenrechte angesichts des Kili-
mawandels weiterentwickeln miissen, um auch in Zukunft wirk-
sam Schutz bieten zu kdnnen.

1 IPCC (2023), Summary for Policymakers, in: Lee, of National Human Rights Institutions. A Handbook,

Hoesung/Romero, José et al. (Hrsg.), Synthesis
Report. Contribution of Working Groups |, Il and

Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change, Geneva: IPCC.
EGMR (Grosse Kammer), Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz und andere gegen die Schweiz Nr. 53600/20,
9.4.2024.

3 Siehe auch Eisen, Nathaniel / Eschke, Nina (2020),

Climate Change and Human Rights. The Contribution

Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte /
Center for International Environmental Law.
Rechteinhabende (engl. rights-holders) sind Individuen,
denen nach dem internationalen Menschen-
rechtsschutzsystem rechtliche Anspriiche zustehen.
Diesen Anspriichen entsprechen die korrespon-
dierenden Pflichten staatlicher und gegebenenfalls
nichtstaatlicher Pflichtentrager.
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Recht auf Leben

1 Art.10 Abs.1BV, Art. 3 AEMR; Art. 6 UNO-Pakt Il, Art. 6 3 UNO-Menschenrechtsausschuss (2019),
UNO-Kinderrechtskonvention, Art. 10 UNO- General comment No. 36 on Article 6: right to life,
Behindertenrechtskonvention, Art. 2 EMRK. UN Doc. CCPR/C/GC/36, § 62.

2 Internationaler Gerichtshof, Obligations of States in 4 UNO-Menschenrechtsausschuss (2020), Views
Respect of Climate Change, Advisory Opinion, adopted by the Committee under article 5 (4) of
23.7.2025, §§ 377 und 378, eigene Ubersetzung. the Optional Protocol, concerning communication

No. 2728/2016, UN Doc. CCPR/C/127/D/2728/2016.
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Der Klimawandel
als Ausloser
menschenrechtli-
cher Pflichten

Der Klimawandel hat sich in den vergangenen
Jahren zunehmend als eigenstandiges menschen-
rechtliches Thema etabliert. Heute besteht weit-
gehende Einigkeit dariiber, dass die Auswirkungen
des Klimawandels die wirksame Ausiibung zentra-
ler Menschenrechte beeintrachtigen und daraus
konkrete, rechtlich relevante staatliche Pflichten
folgen. Internationale Menschenrechtsorgane, Ge-
richte und weitere volkerrechtliche Akteure haben
diese menschenrechtliche Dimension des Klima-
wandels in Rechtsprechung, Gutachten und auto-
ritativen Stellungnahmen ausdriicklich anerkannt
und weiterentwickelt.

Die UNO-Menschenrechtsgremien, die die
Umsetzung der volkerrechtlich verbindlichen Men-
schenrechtsvertrage liberwachen, befassen sich
seit einigen Jahren systematisch mit den Folgen
des Klimawandels. Der UNO-Menschenrechtsrat
hielt in seiner Resolution 7723 vom Marz 2008 fest:
«[C]limate change poses an immediate and far-
reaching threat to people and communities around
the world and has implications for the full enjoyment
of human rights».' In Allgemeinen Bemerkungen?,
Einzelfallentscheiden®, Empfehlungen im Rahmen
von Staatenberichtsverfahren* und einer gemein-
sam von verschiedenen UNO-Menschenrechts-
gremien verabschiedeten Erkldrung® adressieren
die UNO-Menschenrechtsinstitutionen seither
nicht nur die menschenrechtlichen Folgen des Kili-
mawandels, sondern nennen auch konkrete staat-
liche Unterlassungs- und Handlungspflichten im
Kontext des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung. Diese Entwicklung wurde mit der Einsetzung
eine*r*s Sonderberichterstatter*in zur Férderung
und zum Schutz von Menschenrechten im Kontext
des Klimawandels durch eine Resolution des UNO-
Menschenrechtsrats institutionell weiter gestarkt.®

Sowohl der Europaische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) als auch der Internationale
Gerichtshof (IGH) anerkennen, dass staatliches
Handeln oder Unterlassen im Zusammenhang mit
dem Klimawandel menschenrechtlich relevant ist.”
Der EGMR spricht in seinem Urteil i. S. KlimaSenio-
rinnen et al. gegen die Schweiz von einer «kausa-
len Beziehung zwischen dem Klimawandel und der
Verwirklichung der Rechte aus der Konvention»®,
und der IGH stellt in seinem Klimagutachten von

2025 fest, dass die nachteiligen Auswirkungen des
Klimawandels die wirksame Ausiibung der durch
das Volkerrecht geschiitzten Menschenrechte be-
eintrachtigen kdnne.®

Internationale Menschenrechtsgremien haben
ausserdem darauf hingewiesen, dass sich aus den
Menschenrechten eigenstandige staatliche Ver-
pflichtungen im Umgang mit klimabedingten Ver-
lusten und Schaden ergeben.'® Weitere Impulse
flir eine menschenrechtliche Perspektive auf den
Klimawandel setzt zudem die nationale und inter-
nationale Debatte um die Anerkennung eines Men-
schenrechts auf eine saubere, gesunde und nach-
haltige Umwelt.

Die menschenrechtliche Dimension des Klimas
ist auch im UNO-Ubereinkommen von Paris (UNO-
Klimaiibereinkommen)" angelegt. In der Praambel
werden die Staaten angehalten beim Vorgehen ge-
gen den Klimawandel ihre jeweiligen Verpflichtun-
genim Hinblick auf die Menschenrechte zu achten,
zu fordern und zu beriicksichtigen. Dabei werden
das Recht auf Gesundheit und die Rechte von Mig-
rant*innen, Kindern, Menschen mit Behinderungen
und besonders schutzbediirftigen Menschen sowie
die Gleichstellung der Geschlechter, die Starkung
der Rolle der Frau und die Gerechtigkeit zwischen
den Generationen besonders hervorgehoben.



Klima vor Gerichten

Internationale Klimaschutzvertrage wie das Rah-
meniibereinkommen der Vereinten Nationen liber
Klimaanderungen (UNO-Klimarahmenkonvention)*?
und das UNO-Klimaiibereinkommen von Paris be-
griinden keine unmittelbar einklagbaren subjekti-
ven Rechte fiir Rechteinhabende und sehen keinen
Individualbeschwerdemechanismus vor. Ebenso
fehlen bislang ausdriickliche verfassungs- oder
volkerrechtliche Bestimmungen, die den Klima-
schutz und den Schutz vor Klimaveranderungen
als subjektive Rechte verankern.

Vor diesem Hintergrund berufen sich Rechte-
inhabende zunehmend auf bestehende Menschen-
rechte, um den Staat gerichtlich dazu zu verpflich-
ten, siewirksamervor den Folgen des Klimawandels
zu schiitzen und angemessene Massnahmen zu
dessen Bekdampfung zu ergreifen.” Ziel dieser Kla-
genistes, staatliches Handelnim Umgang mitdem
Klimawandel deutlich zu verscharfen, indemes sich
gezielter an den wissenschaftlich anerkannten und
prognostizierten Klimafolgen orientiert und deren
Eintreten nach Mdglichkeit verhindert. Zu nennen
sind hierinsbesondere die (teilweise) erfolgreichen
Verfahren Urgenda Foundation gegen die Nieder-
lande vor dem obersten niederlandischen Ge-
richt, Neubauer et al. gegen Deutschland vor dem
deutschen Bundesverfassungsgericht' sowie
KlimaSeniorinnen et al. gegen die Schweizvor dem
EGMR. In allen diesen Verfahren wurden die betrof-
fenen Staaten verpflichtet, weitergehende Mass-
nahmen zum Schutz des Klimas und zur Minderung
des Klimawandels zu ergreifen.

Geht es darum, nichtstaatliche Akteure gericht-
lich zu Klimaschutz- und Klimaanpassungsmass-
nahmen zu verpflichten, dienen die Menschen-
rechte als normativer Orientierungsrahmen fiir die
Bestimmung unternehmerischer Sorgfaltspflichten.
Beispielshaft zeigt sich dies imkiirzlich ergangenen
Entscheid des Kantonsgerichts Zugi.S. Asmania et
al. gegen Holcim betreffend der Prozessvorausset-
zung in einer Klimaklage gegen das Unternehmen.'
Das Gericht halt fest, dass bei Klimaklagen gegen
Unternehmen mehrere Regelungsebeneninvolviert
seien. Darunter auch Menschenrechte, die jeweils
mit einem zivilrechtlichen Anspruch verknlipft wer-
den. Diese Verflechtung diene insbesondere dazu,
offene Rechtsnormen des Privatrechts auszulegen.

Spatestens seit dem KlimaSeniorinnen-Urteil des
EGMR bildet das Menschenrecht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens auch in zivilrechtlichen
Streitigkeiten mit Klimabezug einen massgeblichen
Orientierungsrahmen.”

In den klimabezogenen verfassungs- und pri-
vatrechtlichen Verfahren stehen die Gerichte vor
ihrer genuinen Aufgabe, das Recht auf die Her-
ausforderungen des Klimawandels anzuwenden.
Hintergrund ist, dass das Klima ein globales und
intertemporales Problem ist, das sich nicht ohne
Weiteres auf eine konkrete Rechtsbeziehung zwi-
schen einem Individuum und einem Staat oder
einem Unternehmenreduzieren lasst. Fiir einen ge-
richtlichen Entscheid istjedoch genau eine solche
Zuordnung erforderlich, um die rechtliche Verant-
wortung zu bestimmen. Die Gerichte priifen, ob ein
bestimmtes Handeln - oder im Bereich des Klima-
schutzes haufiger ein Unterlassen - in rechtlich re-
levanter Weise ursachlichfiir eine geltend gemach-
te Rechtsverletzung war. Das Auseinanderfallen der
zeitlichen und raumlichen Ursachen einerseits und
der konkreten Auswirkungen andererseits stellt die
rechtliche Zuordnung von Verantwortlichkeiten vor
erhebliche Herausforderungen. Die in Klimaféllen
angerufenen Gerichte gehen mit diesen Herausfor-
derungenum,indem sie einerseits die bestehende
Rechtsprechung fortentwickeln und andererseits
neuartige rechtliche Fragen durch die Fortbildung
des Rechts beantworten. Die Grenze zwischen bei-
den Vorgehensweisen ist dabei haufig fliessend.
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Die Grenzen der
menschenrechtlichen
Perspektive auf den
Klimawandel

Die Menschenrechte bieten einen regulatorischen
Rahmen, der es ermdglicht, die konkreten Be-
troffenheiten der Rechteinhabenden durch den
Klimawandel sichtbar zu machen und staatliche
Pflichten zu prazisieren. Zugleich geraten die aus
den Menschenrechten abgeleiteten Pflichten und
Anspriiche angesichts der strukturellen Dimension
des Klimawandels an Grenzen: Denn Menschen-
rechte zielen auf den Schutz individueller Rechts-
positionen, wahrend globale Ungleichheiten, un-
terschiedliche historische Verursachungsbeitrage
und Fragen der internationalen Klimagerechtigkeit
nur begrenzt abgebildet werden. Zudem richten
sich Menschenrechte primar an Staaten, obwohl
ein grosser Teil der klimaerwarmenden Treibhaus-
gasemissionen durch private Akteure ausgestos-
sen wird.

Auch prozessuale Hiirden begrenzen die Durch-
setzungsmoglichkeiten: Der Nachweis individueller
Betroffenheit bleibt bei einem allumfassenden Pha-
nomen wie dem Klimawandel schwierig, klinftige
Generationen verfiigen liber keinen unmittelbaren
Zugang zum Recht und kollektive Beschwerdebe-
fugnisse werden nur zuriickhaltend anerkannt.

Schliesslich verweist die Debatte umdie Frage,
ob die Natur eigenstandige Rechte innehat, darauf,
dass die anthropozentrische - also die vom Men-
schen aus gedachte - Perspektive der Menschen-
rechte nur einen Teil der 6kologischen Problemla-
gen zu erfassen vermag. Sie setzt Klima immer in
Verbindung zu individuellen Rechtschutzsinteres-
sen und Umwelt wird als Um-Welt des Menschen
verstanden. Die gegenséatzliche 6kozentrische
Herangehensweise stellt eine Gleichrangigkeit
zwischen den Interessen natiirlicher Entitaten, wie
Gletschern, Fliissen und Okosystemen, und der-
jenigen der Menschen her."®

Trotz dieser Grenzen bleibt die menschenrecht-
liche Perspektive ein zentraler Referenzrahmen,um
staatliches Handeln einzuordnen, individuelle Be-
troffenheiten sichtbar zu machen und Mindeststan-
dardsfiir eine gerechte Klimapolitik zu formulieren
und durchzusetzen.”
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Recht auf Gesundheit

Recht auf angemessenen
Lebensstandard

Das Recht auf Gesundheit ist volkerrechtlich sowie
implizit verfassungsrechtlich normiert, namentlich
in Art. 10 Abs. 2 BV, Art. 12 UNO-Pakt I, Art. 25 AEMR,
Art. 5 UNO-Antirassismuskonvention, Art. 12 UNO-
Frauenrechtskonvention, Art. 24 Abs.1UNO-Kinder-
rechtskonvention sowie Art. 25 UNO-Behinderten-
rechtskonvention.
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Klimaschutz als
menschenrechtliche
Verpflichtung

Klimaschutz zielt auf die Ursachen des Klima-
wandels. Damit die Menschenrechte effektiv ge-
schiitzt und verwirklicht werden konnen, fliessen
aus den Menschenrechten Pflichten zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen.! In seinem Klima-
Seniorinnen-Urteil konkretisierte der EGMR, dass
aus der gesundheitsbezogenen Schutzdimension
des Rechts auf Achtung des Privat- und Familien-
lebens (Art. 8 EMRK) eine konkrete Verpflichtung
des Staates folgt, den Ausstoss von Treibhausga-
sen zu reduzieren.?

Die Pflicht zur
Minderung von
Treibhausgas-
emissionen

Der EGMR hélt im KlimaSeniorinnen-Urteil fest,
dass die Schweiz zur Erfiillung ihrer menschen-
rechtlichen Schutzpflichten, ihre Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren habe.® Auch der IGH stellt
in seinem Klimagutachten von 2025 klar, dass die
Verwirklichung der Menschenrechte ohne Schutz
des Klimas nicht moglich sei. Staaten seien da-
her verpflichtet, Mitigationsmassnahmen, also
Massnahmen zur Minderung von Emissionen, zu
ergreifen, um die Lebensgrundlagen und Rechte
der Menschen zu sichern.*

Bereits vor der Bestatigung durch internationa-
le Gerichte,® dass Massnahmen zur Bekdmpfung
des Klimawandels an der Quelle Teil menschen-
rechtlicher Verpflichtungen sind, hatten nationale
Gerichte den Klimaschutz als menschenrechtliche
Verpflichtung anerkannt. Das héchste niederlan-
dische Gericht verpflichtete im bahnbrechenden
Urteil Urgenda Foundation gegen die Niederlande®
die niederlandische Regierung dazu, Treibhaus-
gasemissionen bis Ende 2020 um mindestens
25 % gegeniiber1990 zu reduzieren, und nicht, wie
urspriinglich vorgesehen, um lediglich 20 %. Das
Gericht stiitzte sich dabei auf die Schutzpflicht des
Staates aus dem Recht auf Leben (Art. 2EMRK) und
dem Recht auf Privat- und Familienleben (Art.8
EMRK). In eine ahnliche Stossrichtung verwies
das deutsche Bundesverfassungsgericht in Neu-
bauer et al. gegen Deutschland’, in dem es den
Gesetzgeber verpflichtete, die Fortschreibung der
Minderungsziele der Treibhausgasemissionen fiir
Zeitraume nach dem Jahr 2030 naher zu regeln.

Parallel zu der Entwicklung in den Gerichten
hatten die UNO-Menschenrechtsorgane schon
friih die Verbindung zwischen den Menschenrech-
tenund dem Klimaschutz betont.? In einem Offenen
Brief haben Mandatstrager*innen im Rahmen der
Sonderverfahren des Menschenrechtsrats bereits
2014 hervorgehoben, dass die Staaten verpflichtet
seien, Emissionen so weit zu reduzieren, dass der
Temperaturanstieg unter einem Niveau bleibt, das
die Menschenrechte gefahrden wiirde.’ Der UNO-
Sozialrechtsausschuss stellte 2018 klar, dass die
Vertragsstaaten die Nationalen Klimaschutzbeitra-
ge(NDC,engl. Nationally Determined Contributions)
im Rahmen des Pariser Abkommens so anpassen
miissen, dass sie mit ihren menschenrechtlichen



Verpflichtungen im Einklang stehen. Staaten sol-
len ihre Klimaziele also nicht nur im Lichte des
Umweltvolkerrechts, sondern auch im Lichte der
Menschenrechte ausgestalten.'

Auch der UNO-Frauenrechtsausschuss be-
tonte in seiner Allgemeinen Empfehlung Nr. 37,
dass Staaten verpflichtet seien, wirksame Miti-
gationsmassnahmen zu ergreifen, um den durch
den Klimawandel steigenden Katastrophenrisiken
zu begegnen." In einer gemeinsamen Erklarung
mehrerer UNO-Vertragsorgane aus dem Jahr
2019 hielten der UNO-Frauenrechts-, der UNO-
Sozialrechtsausschuss und andere Ausschiisse
fest, dass Staaten «Politiken zur Reduktion von
Emissionen mit dem héchsten mdglichen Ambi-
tionsniveau» umsetzen miissen, um ihren men-
schenrechtlichenVerpflichtungennachzukommen.”

Schliesslichfordern auch die Empfehlungenim
Rahmen der Allgemeinen Regelmassigen Uberprii-
fung der Menschenrechtslage in einem Land (UPR,
engl. Universal Periodic Review), unter anderem
an die Schweiz, die Staaten dazu auf, umfassende
Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels
und zur Anpassung zu ergreifen.” Diese Empfeh-
lungen unterstreichen, dass Klimaschutzmass-
nahmen nicht nur wiinschenswert, sondern Teil
der menschenrechtlichen Rechenschaftspflicht
der Staaten sind.

Emissionsbudgets,
Reduktionspfade
und Uberwachungs-
mechanismen

Der IGH betont, dass die internationalen Men-
schenrechtsabkommen, die Klimaschutzabkom-
men, weitere umweltrechtliche Vertrage sowie
einschlagige volkergewohnheitsrechtliche Ver-
pflichtungen in einem wechselseitigen Wirkungs-
zusammenhang stehen. Staaten haben folglich die
klimarechtlichen und umweltrechtlichen Verpflich-
tungenindie Erfillung ihrer menschenrechtlichen
Pflichten einzubeziehen." Dies bedeutet vordring-
lich, dass sich die Mitigationsmassnahmen auf das
globale Ziel der maximalen Temperaturerh6hung
von 1,5 Grad gemass dem UNO-Klimaiibereinkom-
men auszurichten hatten. Bei der Festsetzung der
nationalen Reduktionsmassnahmen héatten die
Staaten das Prinzip der gemeinsamen, aber unter-
schiedlichen Verantwortlichkeiten™ geméass UNO-
Klimarahmenkonvention und UNO-Klimaiiberein-
kommen zu beriicksichtigen.

Zur Erfiillung ihrer menschenrechtlichen
Schutzpflichten miissen Staaten daher konkret
bestimmen, in welchem Umfang Treibhausgas-
emissionen noch zul3ssig sind.' Dies erfordert
die Festlegung nationaler Emissionsbudgets und
Reduktionspfade, die auf das Erreichen der Klima-
neutralitat, also jenes Zustands, in dem verblei-
bende Emissionen durch senkende oder kompen-
sierende Massnahmen vollstandig ausgeglichen
werden, ausgerichtet sind.” Auf dieser Grundlage
sind konkrete Reduktionsziele sowie Mechanismen
zur Uberwachung und regelméssigen Uberpriifung
dieser Ziele zu schaffen. Das rechtliche Rahmen-
werk muss sich dabei fortlaufend an den besten
verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnissen
orientieren, um sicherzustellen, dass die Reduk-
tionspfade mit diesen' vereinbar bleiben.®
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Reduktion von
Emissionen
ausserhalb des
eigenen
Hoheitsgebiets

Des Weiteren trifft die Schweiz eine grenziiber-
schreitende Schutzpflicht mit Blick auf die Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen.?° Der EGMR
wies im KlimaSeniorinnen-Urteil dementspre-
chend darauf hin, dass Emissionen im Ausland zu
beriicksichtigen sind, die in importierten Giitern
und Dienstleistungen enthalten sind.*

Zudem umfasst die grenziiberschreitende
Schutzpflicht von Staaten die Regulierung der
extraterritorialen Tatigkeiten privater Akteure wie
Unternehmen, deren Sitz sich in ihrem Hoheits-
gebiet befindet. Der UNO-Sozialrechtsausschuss
hat beispielsweise in seiner Allgemeinen Bemer-
kung Nr.24?? zu den Staatenpflichten im Kontext
von Unternehmenstatigkeiten festgehalten, dass
die menschenrechtlichen Verpflichtungen der
Vertragsstaaten nicht an ihren territorialen Gren-
zen enden. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet,
die notwendigen Schritte zu unternehmen, um
Menschenrechtsverletzungen im Ausland durch
Unternehmen mit Sitz in ihrem Hoheitsgebiet und/
oder ihrer Jurisdiktion zu verhindern. In einem ge-
meinsamen Statement zu «Menschenrechten und
Klimawandel» prazisierten fiinf UNO-Menschen-
rechtsgremien im September 2019 klimapolitisch
gebotene Massnahmen und erganzten unter an-
derem, dass «Staaten private Akteure regulieren
miissen, auch indem sie diese fiir die von ihnen
verursachten Schaden im Inland wie auch im Aus-
land zur Verantwortung ziehen».?® In seinen ab-
schliessenden Bemerkungen zur Schweiz im Jahr
2019 forderte der UNO-Sozialrechtsausschuss die
Schweizer Regierung nachdriicklich auf, Massnah-
men zu ergreifen, um die weltweiten Investitionen
offentlicher und privater Schweizer Finanzinstitute
in die fossile Brennstoffindustrie zu reduzieren.®*

Verantwortung
privater Akteure

Der Staat hat nicht nur die Pflicht, die Menschen-
und Grundrechte zu achten und zu gewahrleis-
ten, sondern diese auch vor Beeintrachtigungen
durch Private zu schiitzen. Dieser Schutzpflicht
kommt im Kontext des Klimawandels besondere
Bedeutung und Dringlichkeit zu. Denn Studien ha-
ben auf den betréachtlichen Verursachungsbeitrag
durch die grossten Ol-, Gas-, Kohle-, Zement- und
Energiekonzerne (sogenannte «Carbon Majors»)
hingewiesen.?® Aufgrund dieser Lokalisierung von
klimaschadigenden Tatigkeiten bei privaten Akteu-
ren, stehen Staaten in der Pflicht, die Bevolkerung
vor den Auswirkungen der Tatigkeiten dieser Ver-
ursacher zu schiitzen. Dementsprechend hielt der
IGH in seinem Gutachten vom Juli 2025 fest, dass
die Staaten gemass dem Volkergewohnheitsrecht
dazu verpflichtet sind, zur Vermeidung von Klima-
schéaden vorbeugende und vorsorgende Massnah-
men im Rahmen ihrer Sorgfaltspflichten zu ergrei-
fen. Dazu gehore insbesondere die Regulierung
privater Akteure.?®

In der Politik, Rechtsprechung und in Stel-
lungnahmen von UNO-Menschenrechtsinstitu-
tionen wird den Unternehmen zunehmend direkt
eine Verantwortung zugesprochen, zumindest die
Menschenrechte zu achten, einschliesslich der
Verpflichtung zur Durchfiihrung einer menschen-
rechtlichen Sorgfaltspriifung.?” Die philippinische
Menschenrechtskommission (engl. Commission
on Human Rights of the Philippines), die als Natio-
nale Menschenrechtsinstitution fungiert, veroffent-
lichte 2022 einen Bericht, der die Verantwortung
der «Carbon Majors» fiir die menschenrechtlichen
Auswirkungen des Klimawandels beleuchtet.?® Der
Bericht betont, dass diese dafiir verantwortlich
seien, eine menschenrechtliche Sorgfaltsprifung
durchzufiihren und Abhilfemassnahmen zu ergrei-
fen - auch in ihren jeweiligen Wertschopfungsket-
ten.



Rechte kunftiger
Generationen

Ein zentraler Aspekt der menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen im Kontext des Klimawandels ist die
Verantwortung gegeniiber kommenden Generatio-
nen. Die Schweizer Bundesverfassung verpflichtet
die Schweiz explizit dazu, nachhaltig zu handeln,
Verantwortung gegeniiber den kiinftigen Genera-
tionen zu libernehmen und die natiirlichen Lebens-
grundlagen dauerhaft zu erhalten (Praambel, Art. 2
und Art.73). Der UNO-Kinderrechtsausschuss be-
tontin seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 26 zu den
Kinderrechtenund der Umwelt diesen Grundsatz der
intergenerationellen Gerechtigkeit und die Interes-
senkiinftiger Generationen. Wahrend die Rechte der
derzeit auf der Erde lebenden Kinder unmittelbare
und dringende Aufmerksamkeit erforderten, hatten
auch die fortlaufend geborenen Kinder Anspruch
auf die moglichst umfassende Verwirklichung ihrer
Menschenrechte, so der Ausschuss.?®

Der EGMR istim KlimaSeniorinnen-Urteil spezi-
ell auf die Frage der Rechte kiinftiger Generationen
eingegangen. Massnahmen gegen den Klimawan-
del wiirden notwendigerweise Fragen der interge-
nerationellen Lastenverteilung aufwerfen, in Bezug
auf die verschiedenen Generationen gegenwartig
lebender Menschen als auch in Bezug auf kiinftige
Generationen.*° Dadie kiinftigen Generationen kei-
ne Stimme in den heutigen Entscheidungsprozes-
sen haben, erkennt der Gerichtshof die Rolle von
zivilgesellschaftlichen Vereinigungen an, die auch
im Namen zukiinftiger Betroffener klagen kénnen.*'
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Verpflichtung




Betroffene Menschenrechte 1l

Weitere Sozialrechte wie das Recht auf Arbeit' und das Recht auf Bildung® werden
ebenfalls vom Klimawandel beeintrachtigt. So verscharfen Klimaextreme wie Hit-
zewellen Arbeitsbedingungen entscheidend und gefahrden die Sicherheit und
Gesundheit von Menschen an ihren Arbeitsplatzen. Steigende Temperaturen, hau-
figere Extremwetterereignisse und Umweltzerstorung flihren zu Arbeitsplatzver-
lusten in klimaabhangigen Sektoren wie Landwirtschaft, Fischerei oder Tourismus.

Auch das Recht auf Bildung ist unter extremen Wetter- und Klimaveranderun-
gen bedroht. So halt der UNO-Kinderrechtsausschuss in seiner Allgemeinen Be-
merkung Nr. 26 fest, dass das Recht auf Bildung in hohem Masse anfallig fiir die
Auswirkungen von Umweltschaden sei. In deren Folge konne es zu Schulschlies-
sungen und -unterbrechungen, Schulabbruch und der Zerstérung von Schulen
und Spielplatzen kommen.®
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Klimaanpassung als
menschenrechtliche
Verpflichtung

Da der Klimawandel tiefgreifende Auswirkungen
aufdie Verwirklichung der Menschenrechte hat, er-
gibt sich aus den menschenrechtlichen Verpflich-
tungen der Staaten auch eine Pflicht zur Durchfiih-
rung von Anpassungsmasshahmen. Diese sollen
dazu beitragen, die negativen Folgen des Klima-
wandels auf die Menschenrechte abzumildern und
die Widerstandsfahigkeit der betroffenen Personen
zu starken. Anpassungsmassnahmen kann jeder
Staat weitgehend unabhdngig vom Handeln an-
derer Staaten umsetzen und diese kdnnen unmit-
telbare Wirkung auf die lokale Verwirklichung der
Menschenrechte haben.'

Seit der Verabschiedung des Ubereinkom-
mens von Paris im Jahr 2015 erkennen die UNO-
Menschenrechtsgremien zunehmend an, dass die
Anpassung an den Klimawandel einen integralen
Bestandteil menschenrechtlicher Verpflichtun-
gen darstellt.? In dieselbe Richtung weist auch der
EGMR, als er im KlimaSeniorinnen-Urteil vorfrage-
weise erwog, dass ein wirksamer Schutz der betrof-
fenen Menschenrechte Anpassungsmassnahmen
erfordere, die die schwerwiegendsten und unmit-
telbarsten Folgen des Klimawandels unter Beriick-
sichtigung aller einschlagigen besonderen Schutz-
bediirfnisse abmildern.® Auch der IGH gelangt in
seinem Klimagutachten zu dem Schluss, dass das
Unterlassen oder das unzureichende Ergreifenvon
Anpassungsmassnahmen eine Verletzung men-
schenrechtlicher Pflichten begriinden kann.*

Allgemeine
menschenrechtliche
Pflichten bei
Klimaanpassung

Die UNO-Menschenrechtsorgane und die Gerichte
empfehlen den Staaten, umfassende Anpassungs-
pléne, -strategien und -massnahmen zu entwickeln
und umzusetzen, die menschenrechtskonform aus-
gestaltet sind und insbesondere die Bediirfnisse
besonders gefahrdeter Personen beriicksichtigen.
Der EGMR stellte im KlimaSeniorinnen-Urteil er-
ganzend fest: Anpassungsmassnahmen sollenim
Einklang mit den besten verfligbaren wissenschaft-
lichen Erkenntnissen eingefiihrt und umgesetzt
werden.® Dazu gehort beispielsweise, dass Daten
zu den Auswirkungen des Klimawandels, u. a. auf
besonders verletzliche Bevolkerungsgruppen, sys-
tematisch erhoben und dokumentiert werden.

Anpassungsmassnahmen sind gemeinsam
mit Rechteinhabenden zu entwickeln und Staa-
ten miissen Informationen liber die getroffenen
Massnahmen bereitstellen.® Sie sind zudem mit
Umsetzungs- und Uberwachungsmechanismen
zu erganzen, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen,
Transparenz herzustellen und die verantwortlichen
Akteure zur Rechenschaft zu ziehen.

Diese Verpflichtungen zur Ergreifung von An-
passungsmassnahmen setzen voraus, dass Staa-
ten ausreichende finanzielle, technische und
materielle Ressourcen fiir deren Umsetzung bereit-
stellen. Von wohlhabenden Staaten wird erwartet,
dass sie ihrer Pflicht zur internationalen Solidaritat
nachkommen und einkommensschwachere Lan-
der durch Klimafinanzierung, Technologietransfer
und Kapazitatsaufbau unterstiitzen.”



Anpassungspflichten
bezogen auf konkrete
Menschenrechte

Die Verpflichtungen der Staaten zur Anpassung an
den Klimawandel konkretisieren sich anhand ein-
zelner materieller Rechte.

So umfasst das Recht auf Leben geméass dem
EGMR und dem UNO-Menschenrechtsausschuss
die Pflicht der Staaten, wirksame Katastrophen-
vorsorge- und Frithwarnsysteme einzurichten, um
Menschen vor den lebensbedrohlichen Folgen
von Extremwetterereignissen zu schiitzen.® Auch
der Schutz vor den mittelbaren Auswirkungen des
Klimawandels, wie etwa Diirren, Uberschwemmun-
gen oder Hitzewellen, fallt in diese staatliche Ver-
antwortung.’

Der UNO-Sozialrechtsausschuss hat klarge-
stellt, dass das Recht auf Gesundheit die Staaten
verpflichtet, gesundheitliche Risiken durch den
Klimawandel zu erkennen und zu mindern.” Der
UNO-Frauenrechtsausschuss ergéanzte, dass An-
passungsmassnahmen darauf abzielen sollen,
sowohl physische als auch psychische Gesund-
heitsfolgen zu verhindern, etwa durch den Ausbau
klimaresilienter Gesundheitssysteme und die Be-
riicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von
Frauen, Kindern, dlteren Menschen und Menschen
mit Behinderungen." In dhnlicher Weise betonte
der UNO-Kinderrechtsauschuss, dass die Staa-
ten die Gesundheitsbelange von Kindern in den
Mittelpunkt ihrer Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel und zur Einddmmung seiner Folgen
stellen sollen.”

Eng verbunden mit dem Recht auf Gesundheit
ist das Recht auf Wasser und Sanitérversorgung,
das den sicheren Zugang zu sauberem Trink-
wasser und zu einer angemessenen Abwasser-
entsorgung garantiert. Staaten miissen in Zeiten
zunehmender Wasserknappheit sicherstellen,
dass der kommerzielle Gebrauch von Wasser den
menschlichen Konsum sowie die Wasserqualitat
nicht einschrankt.”™

Auch das Recht auf Nahrung spielt eine zent-
rale Rolle. Der Klimawandel gefahrdet Ernten, Nah-
rungsgrundlagen und Versorgungsketten, wodurch
insbesondere in Landern des Globalen Siidens
Erndhrungsunsicherheit entsteht. Der UNO-So-
zialrechtsausschuss hat in diesem Zusammen-
hang klargestellt, dass Staaten verpflichtet sind,
Massnahmen zu ergreifen, um das Recht auf

angemessene Nahrung auch unter sich verschar-
fenden klimatischen Bedingungen zu gewéhrleis-
ten.” Dazu zihlen insbesondere die Forderung
klimaresilienter Landwirtschaft, nachhaltiger Be-
wirtschaftungspraktiken und die Unterstiitzung von
Gemeinschaften, deren Lebensunterhalt direkt von
natiirlichen Ressourcen abhangt."”

Das Recht auf angemessenes Wohnen verlangt
von den Staaten, ihre Wohnpolitik so zu gestalten,
dass der Wohnraum den zunehmenden klimabe-
dingten Risiken standhalt. Der UNO-Sozialrechts-
ausschuss hat diesbeziiglich klargestellt, dass
angemessener Wohnraum insbesondere Schutz
vor klimatischen, umweltbedingten und gesund-
heitlichen Gefahren bieten muss. Vor diesem Hin-
tergrund sind Gebaude und Siedlungen gegen
Extremwetterereignisse wie Uberschwemmungen,
Stiirme oder Hitzewellen zu sichern.®

Dariiber hinaus gehort das Recht auf soziale Si-
cherheitzu den Kernverpflichtungen der Staatenin
einer sich wandelnden Klimarealitat. Sozialschutz-
systeme miissen in der Lage sein, klimabedingte
Risiken abzufedern und auf Notlagen flexibel zu
reagieren. Dies umfasst sowohl den Schutz vor Ein-
kommensverlusten als auch den Zugang zu Unter-
stiitzung bei Katastrophen oder klimabedingter
Vertreibung. In seiner Allgemeinen Bemerkung zum
Recht auf soziale Sicherheit halt der UNO-Sozial-
rechtsausschuss fest, Staaten sollten besondere
Aufmerksamkeit darauf verwenden, sicherzustel-
len, dass Sozialversicherungssysteme in Notfallen,
beispielsweise wahrend und nach Naturkatas-
trophen, reagieren konnten.” Der UNO-Kinder-
rechtsausschuss hat die Staaten ausdriicklich
aufgefordert, Sozialversicherungsmassnahmen
und soziale Grundsicherungen einzufiihren, die
Schutz vor Umweltkatastrophen und langsam ein-
setzenden Schaden, einschliesslich solcher durch
den Klimawandel, bieten.™

28



29

Intersektionale
Anforderungen an
Klimaanpassungs-
massnahmen

Die menschenrechtlichen Verpflichtungen der Staa-
ten zur Anpassung an den Klimawandel sind zudem
aus einerintersektionalen Perspektive zu verstehen.
Eine intersektionale Perspektive beriicksichtigt,
dass sich verschiedene Formen von Benachteili-
gung wie Geschlecht, soziale Herkunft, Alter oder
Behinderung iliberschneiden und verstarken kon-
nen. Die Auswirkungen des Klimawandels treffen
Individuen nicht isoliert entlang einzelner Schutz-
merkmale, sondern haufig in der Uberschneidung
mehrerer Dimensionen wie Geschlecht, Alter, Be-
hinderung, Armut, ethnische Zugehorigkeit oder
Aufenthaltsstatus. Die Wechselwirkungen zwischen
verschiedenen Dimensionen kdnnen bestehende
Ungleichheiten vertiefen und zu einer Verletzung
verschiedener Menschenrechte fiihren.

Mehrere UNO-Menschenrechtsausschiisse
haben betont, dass staatliche Klimapolitiken und
Anpassungsmassnahmen diese intersektionalen
Verwundbarkeiten beriicksichtigen miissen. Der
UNO-Frauenrechtsausschuss hebt hervor, dass
Klimawandel und Katastrophen bestehende ge-
schlechtsspezifische Ungleichheiten verscharfen
und Massnahmen daher im Einklang mit den Grund-
satzen der materiellen Gleichheit und Nichtdiskrimi-
nierung zu konzipieren sind. Zudem sind zum Bei-
spiel die Bediirfnisse von dlteren Frauen besonders
zu beachten," was auch aus dem KlimaSeniorinnen-
Urteil des EGMR hervorgeht.?° Beidiesem Fall haben
die Beschwerdefiihrerinnen die Uberschneidung
alters- und geschlechtsspezifischer Vulnerabilitat
in ein juristisches Argument libersetzt, um an die
Schutzpflichten der Schweiz zu appellieren. Diese
intersektionale Perspektive berilicksichtigt, dass es
das Zusammenspiel von Geschlecht und Alter ist,
das dazu fiihrt, dass die Beschwerdefiihrerinnen
«liberproportional von hitzebedingter Morbiditat
und Mortalit4t betroffen sind».*

Eine menschenrechtsbasierte Klimaanpassung
erfordert daher nichtlediglich formale Gleichbehand-
lung, sondern materielle Gleichheit, die strukturelle
Benachteiligungen gezielt adressiert. Staaten sind
verpflichtet, intersektionale Risiken systematisch zu
erfassen, betroffene Gruppen wirksam in Entschei-
dungsprozesse einzubeziehen und sicherzustellen,
dass Anpassungsmassnahmen bestehende Dis-
kriminierungen weder reproduzieren noch vertiefen.
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31 Menschenrechtsbasierter
Umgang mit Verlusten und
Schaden




Recht auf soziale

Sicherheit
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Menschenrechts-
basierter Umgang
mit Verlusten
und Schaden

Neben Klimaanpassung und Klimaschutz ist im
Umgang mit dem Klimawandel eine dritte Dimensi-
on hinzugetreten: der Umgang mit klimabedingten
Verlusten und Schaden (besser bekannt unter dem
engl. Begriff loss and damage).' Beispielsweise
fordert der UNO-Kinderrechtsausschuss in seiner
Allgemeinen Bemerkung Nr. 26 die Staaten dazu
auf, zur Kenntnis zu nehmen, dass Verluste und
Schaden aus menschenrechtlicher Sichtinengem
Zusammenhang mit dem Recht auf Wiedergutma-
chung und dem Grundsatz der Entschadigung ste-
hen, einschliesslich Restitution, Kompensation und
Rehabilitation.?

Loss and damage im Sinne von Art. 8 des UNO-
Klimaiibereinkommens bezeichnet klimabedingte
Verluste und Schéaden, die trotz Klimaschutz- und
Anpassungsmassnahmen auftreten oder nicht
mehr verhindert werden konnen, darunter sowohl
irreversible Schaden wie der Verlust von Land, Le-
bensgrundlagen oder kultureller Identitat als auch
reparierbare Schaden an Infrastruktur und Gebau-
den sowie Ernteausfille. Diese klimabedingten Be-
eintrdchtigungen treffen insbesondere diejenigen
Personen, die am wenigsten zum Klimawandel bei-
getragen haben, und gefahrden Menschenrechte
wie das Recht auf Leben, Gesundheit und einen
angemessenen Lebensstandard. Daraus ergeben
sich eigenstandige menschenrechtliche Verpflich-
tungen der Staaten im Umgang mit klimawandel-
bedingten Verlusten und Schaden.?

Aus den Menschenrechten folgt die Verpflich-
tung der Staaten, Massnahmen zu ergreifen, um
klimawandelbedingte Menschenrechtsverletzun-
gen zu verhindern und wirksame Garantien dafiir
zu schaffen, dass sich solche Verletzungen nicht
wiederholen. Zugleich verlangen die Menschen-
rechte, dass Schéaden, die infolge des Klimawan-
dels entstanden sind, wiedergutgemacht werden.
Dazu gehortinsbesondere, allen Betroffenen einen
wirksamen Zugang zu Gerichten sowie zu effekti-
ven Rechtsbehelfen zu sichern.*

Der UNO-Sozialrechtsausschuss und das Biiro
des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte (OHCHR, engl. Office of the High
Commissioner for Human Rights) haben festgehal-
ten, dass sich die Verpflichtungen der Staaten im
Zusammenhang mit dem Klimawandelund anderen

Umweltschdden auf alle Rechteinhabenden und auf
Schaden, die sowohl innerhalb als auch ausserhalb
der Landesgrenzen entstehen, erstrecken.® Der
UNO-Kinderrechtsausschuss betonte auch mit
Blick auf private Akteure, dass Staaten verpflichtet
seien, alle Schaden und klimawandelbedingten Ri-
sikenfiir die Rechte von Kindernim Zusammenhang
mit den extraterritorialen Aktivitdten und Operatio-
nen von Unternehmen zu bekdmpfen und den Zu-
gang zu wirksamen Rechtsbehelfen zu ermoglichen.®



Das Recht auf
einen wirksamen
Rechtsbehelf

Ein wirksamer Rechtsbehelf bedeutet im interna-
tionalen Menschenrechtsschutz: den gleichbe-
rechtigten und wirksamen Zugang zur Justiz, faire
gerichtliche Entscheide, die umgesetzt werden;
eine angemessene, wirksame und ziigige Wieder-
gutmachung des erlittenen Schadens in Form von
Restitution, Entschadigung, Rehabilitation, Genug-
tuung und Garantien der Nichtwiederholung; sowie
den Zugang zu Informationen liber Rechtsverlet-
zungen und Wiedergutmachungsmechanismenin
einer verstandlichen Art und Weise.”

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
bei Verlusten und Schéaden ist ein grundlegen-
des Prinzip der internationalen Menschenrechte.
Dieses Recht gelte auch fiir Menschenrechts-
verletzungen im Zusammenhang mit Verlusten
und Schaden durch den Klimawandel, stellte der
UNO-Generalsekretar 2024 gegeniiber dem UNO-
Menschenrechtsrat fest.? Dies bedeutet, dass Per-
sonen, die infolge der nachteiligen Auswirkungen
des Klimawandels Verluste und Schaden erleiden,
einen Anspruch auf Zugang zu wirksamen Rechts-
behelfen haben.®
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Pflicht zur
internationalen
Kooperation

Verschiedene UNO-Gremien haben die Pflicht
von Staaten betont, international zu kooperieren
und im Kontext des Klimawandels einerseits das
Verursacherprinzip zu beriicksichtigen und an-
dererseits d&rmere Lander nach Moglichkeiten zu
unterstiitzen.' Auch der IGH verweist in seinem
Klimagutachten auf die starke Verpflichtung im
Vélkerrecht zur internationalen Zusammenarbeit."
Im UNO-Pakt I'? hat sich die Schweiz verpflichtet,
durch eigene Massnahmen sowie im Rahmen der
internationalen Hilfe und Zusammenarbeit auf die
volle Verwirklichung der Paktrechte hinzuwirken.

Mehrere UNO-Menschenrechtsgremien haben
bestatigt, dass Staaten rechtlich verpflichtet sind,
bei der Ausarbeitung globaler Massnahmen zur
Bewaltigung klimabedingter Verluste und Schaden,
die die am starksten gefahrdeten Lander erleiden,
zusammenzuarbeiten. Der UNO-Kinderrechtsaus-
schuss betont, dass Staaten im Rahmen der inter-
nationalen Zusammenarbeit Massnahmen ergrei-
fen sollten, um finanzielle und technische Hilfe zur
Bewiltigung von Verlustenund Schaden zu leisten.™

Auf der 28. Tagung der Konferenz der Ver-
tragsparteien des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen liber Klimadnderungen (COP,
engl. Conference of the Parties) wurde 2023 der
neue Fonds fiir Verluste und Schaden eingerich-
tet, der die verletzlichsten Lander im Umgang mit
klimabedingten Schaden unterstiitzen soll, und
mit dessen Umsetzung begonnen.' Die bisheri-
gen Zusagen decken jedoch nur einen Bruchteil
der geschétzten jahrlichen Kosten fiir Verluste und
Schaden ab.”® Im Rahmen ihrer letzten Allgemei-
nen Regelmassigen Uberpriifung der Menschen-
rechtssituation erhielt die Schweiz Empfehlungen,
die Operationalisierung des Fonds zu unterstiitzen
sowie neue und zusatzliche Mittel flir Klimaverluste
und -schiden bereitzustellen.'
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Recht auf Privat-
und Familienleben

Eigentumsgarantie

1 Art.13 und Art.10 Abs.2 BV; Art.12 AEMR; Art. 17 3 Art.26 BV; Art. 5 Abs. b UNO-Antirassimuskonvention;
UNO-Pakt II; Art. 16 UNO-Kinderrechtskonvention; Art. 16 Abs.1lit. h UNO-Frauenrechtskonvention;

Art. 22 UNO-Behindertenrechtskonvention; Art.12 Abs. 5 UNO-Behindertenrechtskonvention.

Art. 8 EMRK. 4 UNO-Sozialrechtsausschuss (2023), General comment
2 Internationaler Gerichtshof, Obligations of States No. 26 on land and economic, social and cultural
in Respect of Climate Change, Advisory Opinion, rights, UN Doc. E/C.12/GC/26, §§ 56-58.

23.7.2025, § 381.
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Verfahrensrechte

Klimamassnahmen sind nur dann menschen-
rechtskonform, wenn in ihrer Ausgestaltung In-
formations- und Partizipationsrechte sowie die
Grundsatze der Transparenz und Rechtsstaatlich-
keit gewahrt werden.' Es muss dariiber hinaus még-
lich sein, die Klimamassnahmen von einem Gericht
einerseits auf ihre Wirksamkeit und andererseits
hinsichtlich mdglicher subjektiver Auswirkungen
auf die Rechte Betroffener lberpriifen zu lassen.
Daher sind Verfahrensrechte im Kontext des Klima-
wandels ebenso zentral, wie materielle Garantien.

Internationale Umweltvertrage, die den Zugang
zu Informationen, die Beteiligung der Offentlich-
keit an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten gewahrleisten, bilden fiir die Ver-
fahrensrechte im Kontext des Klimawandels den
zentralen volkerrechtlichen Rahmen. Hierzu zahlt
insbesondere die Aarhus Konvention?. Sowohl der
EGMR als auch der IGH sprechen die Bedeutung
der Aarhus-Konvention im Kontext des Klimawan-
dels an.®

Recht auf Information
und Mitbestimmung

Der erste Pfeiler der Aarhus-Konvention verpflichtet
die Schweiz dazu, der Offentlichkeit Informationen
liber die Umwelt zur Verfligung zu stellen und einen
effektiven Zugang zu diesen herzustellen (Art. 4 und
5). Der EGMR erganzte im KlimaSeniorinnen-Urteil,
dass Staaten auch aus der gesundheitsbezogenen
Dimension des Rechts auf Privat- und Familienle-
ben (Art. 8 EMRK) verpflichtet sind, umfassende,
aktuelle und versténdliche Informationen liber den
Zustand des Klimas sowie liber bestehende und zu
erwartende Klimarisiken und Klimaschutzmassnah-
men bereitzustellen und einen effektiven Zugang zu
diesen Informationen zu gewahrleisten.*

Der Bevolkerung muss in transparenter und zu-
ganglicher Weise ermoglicht werden, die Risiken
einzuschatzen, denen sie infolge des Klimawandels
ausgesetzt ist.® Dabei ist sicherzustellen, dass alle
betroffenen Personen, insbesondere jene, die von
klimabezogenen Vorschriften, Massnahmen oder de-
ren Unterlassung unmittelbar betroffen sein kdnnen,
rechtzeitig und effektiv Zugang zu relevanten Infor-
mationen erhalten, um eine informierte Beteiligung
an Entscheidungsprozessen zu erméglichen.® Eine
herausragende Bedeutung kommtim Umweltkontext
dersog. Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)’ zu. Der
Bericht und die Ergebnisse der UVP sind offentlich
(Art.10d USG) und ermdglichen der Bevolkerung, sich
liber die Umweltauswirkungen, inkl. der Auswirkun-
gen auf das Klima,? eines Projekts zu informieren.

Mit dem Anspruch auf Zugang zu Information
eng verbunden ist das Recht auf Partizipation.® Alle
Bevolkerungsgruppen, mit besonderem Augen-
merk auf Frauen, Kinder und Menschen mit Behin-
derungen, miissen gleichberechtigt und effektivin
Entscheidungsprozesse zur Umwelt einbezogen
werden.' Ihre Beteiligung ist nicht nur ein demo-
kratisches Prinzip, sondern eine Voraussetzung fiir
die Legitimitat und Wirksamkeit staatlicher Mass-
nahmen. Anpassungspolitik, die auf lokales Wissen
und auf die Erfahrungen der betroffenen Menschen
zuriickgreift, ist in der Regel nachhaltiger und ge-
rechter.” Um diesen Anforderungen gerecht zu
werden, ist es neben den gédngigen politischen
Mitwirkungsverfahren wie Volksinitiativen und
Referenden notwendig, partizipative Formate zu
entwickeln und anzuwenden, die eine effektive Be-
teiligung unterschiedlicher Gruppen ermdglichen.



Zugang zum Recht

Der menschenrechtliche Rahmen umfasst auch
den Zugang zu einem fairen Verfahren und zu einem
wirksamen Rechtsbehelf. Staaten haben die Pflicht,
unabhangige und unparteiische Beschwerde- und
Wiedergutmachungsmechanismen zu schaffen,um
Menschen zu schiitzen, deren Rechte durch die Aus-
wirkungen des Klimawandels oder durch unzurei-
chende oder diskriminierende Anpassungsmass-
nahmen verletzt werden. Indiesem Sinne betont der
IGH in seinem Klimagutachten, dass die Staaten
ihre Sorgfaltspflichten nicht nur durch politische
oder programmatische Massnahmen erfiillen kdn-
nen, sondern er verlangt rechtliche, administrative
und institutionelle Strukturen, um die Einhaltung
ihrer Verpflichtungen zu gewahrleisten.”” Der EGMR
fiihrt dariiber hinausim KlimaSeniorinnen-Urteil aus,
dass innerstaatliche Gerichte rechtlich vorgesehe-
ne Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels
sorgfaltig und basierend auf den neusten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen priifen miissen.”

Aus verfahrensrechtlicher Sicht besteht eine
bedeutsame Schwierigkeit darin, dass alle Men-
schen, wenn auch nicht in gleichen Massen, durch
den Klimawandel betroffen sind. Dazu tritt die Her-
ausforderung, dass die kommenden Generationen
zwar mit den realen Auswirkungen des Klimawan-
delslebenund einen grossen Teil der Kosten fiir Kli-
maschutz und -anpassungsmassnahmen werden
tragen miissen, aber selbst zum heutigen Zeitpunkt
keinen Zugang zum Recht haben.

Um diese Herausforderungen anzugehen, hat
der EGMR im KlimaSeniorinnen-Urteil unter be-
stimmten Voraussetzungen die Beschwerdebe-
fugnis von Vereinigungen anerkannt." Vor dem
Hintergrund des Klimawandels als gemeinsames
Anliegen der Menschheit und seiner globalen so-
wie intergenerationellen Dimension kommt Orga-
nisationen eine wichtige Rolle bei der Vertretung
der Interessen besonders betroffener und unter-
reprasentierter Gruppen zu.” Eine Vereinigung
ist gemass der Rechtsprechung des Gerichthofs
im KlimaSeniorinnen-Urteil beschwerdebefugt,
wenn sie rechtmassig errichtet ist, den Schutz der
Menschenrechte ihrer Mitglieder oder anderer Be-
troffener zum Ziel hat und als hinreichend qualifi-
ziert und reprasentativ gilt, um im Namen der von
den Auswirkungen des Klimawandels betroffenen

Personen zu handeln."® Dass der Gerichtshof im

Kontext des Klimawandels bereit war, einer Verei-
nigung Beschwerdebefugnis zuzugestehen, ohne

dass er bereit war, dies ihren einzelnen Mitgliedern

einzuraumen, zeigt, wie anspruchsvoll die Zuord-
nung von Beschwerdebefugnis im Kontext des

Klimawandels ist."” In Greenpeace Nordic gegen

Norwegen stellte der Gerichtshof klar, dass Ver-
einigungen in der Tat auch beschwerdeberechtigt

seinkonnen, wenn sie keine Mitglieder haben, aber
zeigen konnen, dass sie im Interesse der Allge-
meinheit und kiinftiger Generationen wirken." Fiir
die Schweiz und die librigen Vertragsstaaten der
EMRK folgt daraus (Art. 46 EMRK), dass Behorden

und Gerichte Vereinigungen, die sich dem Schutz

der Menschenrechte im Kontext des Klimawandels

widmen, einen Zugang zu wirksamen Beschwerde-
und Wiedergutmachungsmechanismen gewahr-
leisten miissen."”
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43 Menschenrechtliche Risiken
von Klimamassnahmen




Rechtsgleichheit und
Schutz vor Diskriminierung

1 Art.8 Abs. 2 BV; Art. 2 Abs. 2 UNO-Kinderrechts-
konvention; Art. 5 UNO-Behindertenrechts-
konvention; Art. 2 UNO-Antirassismuskonvention;
Art. 2 UNO-Frauenrechtskonvention.

2 UNO-Frauenrechtsausschuss (2018), General
recommendation No. 37 on the gender-related
dimensions of disaster risk reduction in the context
of climate change, UN Doc. CEDAW/C/GC/37, § 14.
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Menschenrechtliche
Risiken von
Klimamassnahmen

Mit Blick auf Klimaschutz und Klimaanpassung
kdnnen die angezeigten Massnahmen ihrerseits
Grundrechte Dritter beeintrachtigen oder zu nach-
gelagerten Einschrankungen von Menschenrech-
ten fiihren, weshalb diese Auswirkungen ebenfalls
zu beriicksichtigen sind.

Menschenrechts-
verteidiger*innen
unter Druck

Menschenrechtsverteidiger*innen, die sich mit
friedlichen Mitteln einzeln oder kollektiv fiir den
Schutz der Menschenrechte einsetzen, geraten
auch im Kontext des Klimawandels unter Druck.
Global gesehen ist das Engagement fiir den Klima-
schutz anvielen Orten sogar zu einem gefahrlichen
Unterfangen geworden: Der Organisation Global
Witness zufolge sind zwischen 2012 und 2024 ins-
gesamt 2’253 Land-, Umwelt- und Klimaschiit-
zer*innen ermordet worden oder verschwunden.?

Angesichts des sich weiter zuspitzenden
Klimawandels hat auch die Klimabewegung in der
Schweiz in den letzten Jahren zunehmend auf Ak-
tionen des zivilen Ungehorsams und gewaltfreien
Protest gesetzt. Die Reaktion der Schweizer Justiz
bestand in einer intensiven strafrechtlichen Ver-
folgung von Klimaaktivist*innen, die in zahlreichen
Verfahren wegen Notigung, Hausfriedensbruchs
und weiterer Straftatbestande verurteilt wurden.
Diese Praxis wirft grundlegende menschenrecht-
liche Fragen auf, insbesondere im Hinblick auf die
Versammlungs- und Meinungsfreiheit sowie den
Schutz vor unverhéaltnismassigen staatlichen Ein-
griffen in politische Partizipation.®

Eine weitere Bedrohung stellen Einschiich-
terungsklagen, sogenannte SLAPPs («Strategic
Litigation against Public Participation»), dar. Men-
schenrechtsverteidiger*innen, NGOs oder Journa-
list*innen sollen damit von 6ffentlicher Beteiligung
abgehalten werden. Ein Beispiel im Kontext von
klimapolitischem Engagement ist hier die Klage
gegen Greenpeace durch den Konzern Ener-
gy Transfer, in dem ein US-Bundesstaatsgericht
Greenpeace zur Zahlung von mehreren hundert
Millionen Dollar verurteilte (Energy Transfer gegen
Greenpeace).*



Beeintrachtigung von
Menschenrechten

Im Zuge der Klima-
transformation

Die Uberwindung des Klimawandels - die soge-
nannte Klimatransformation - erfordert eine Ab-
wendung von fossiler Energiegewinnung und die
umfangreiche Erschliessung und den Ausbau
nachhaltiger Energiequellen. Doch beispielswei-
se der Abbau kritischer Rohstoffe wie Lithium,
Mangan oder Kobalt, die fiir die Transformation
der Energieerzeugung notwendig sind und vor al-
lem im Globalen Siiden abgebaut werden, ist mit
schwerwiegenden menschenrechtlichen Risiken
verbunden. So kann es in den Abbauregionen zu
einem verschlechterten Zugang zu Wasser kom-
men, zu Sicherheits- und Gesundheitsrisiken
flir Arbeiter*innen oder zu Angriffen gegen Men-
schenrechtsverteidiger*innen.® Auch der Anbau
von Biokraftstoffen kann die Ernahrungssicherheit
gefahrden und zu Landraub und damit verbunden
Menschenrechtsverletzungen gegeniiber lokalen
Gemeinschaften fiihren.® Oftmals fehlt es ausser-
dem bei grossangelegten Energieprojekten an der
erforderlichen Zustimmung der betroffenen Bevol-
kerung, wodurch ihre Partizipationsrechte verletzt
werden.”

Auchder UNO-Sozialrechtsausschuss weistin
seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 262 darauf hin,
dass grossflachige Klimaschutz und Anpassungs-
massnahmen wie erneuerbare Energieprojekte
Landnutzungs und Eigentumsrechte tangieren
konnen. Gleichzeitig sei der Zugang zu Informa-
tionen und eine sinnvolle Konsultation der von sol-
chen Projekten Betroffenen zu gewahrleisten und
die freie, vorherige und informierte Zustimmung
der indigenen Volker miisse respektiert werden.’
So erklarte der Oberste Gerichtshof von Norwegen™
2021den Bau einer Windkraftanlage auf dem Gebiet
des indigenen Volks der Sami im Nachhinein fiir il-
legal, weil der Bau des Windparks die Lebensweise
der Samibedrohe." An dem Bauprojekt hatten sich
mit dem Energieunternehmen BKW und der Credit
Suisse auch Schweizer Investoren beteiligt.”
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Die finanziellen
Kosten der Klima-
transformation

Relevant ist auch, dass die Kosten der Klimatrans-
formation die ohnehin prekare Situation einkom-
mensschwacher Haushalte in den jeweiligen Staa-
ten bei einer mangelhaften sozialen Ausgestaltung
der Massnahmen unzulassig strapazieren konnen
und deren soziale Rechte zuséatzlich gefahrden.

Gleichzeitig binden hohe Investitionen in den
Klimaschutz staatliche Mittel. Das kann insbeson-
dere in Staaten mit begrenztem Budgetspielraum
die finanziellen Mdglichkeiten fiir notwendige
Anpassungsmassnahmen reduzieren. Eine men-
schenrechtskonforme Klimapolitik erfordert daher
ein sorgféltiges Ausbalancieren, um sicherzustel-
len, dass sowohl emissionsmindernde als auch
anpassungsbezogene Massnahmen ausreichend
finanziert werden und die Lasten der Transforma-
tion sozial gerecht verteilt sind.
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Zum Recht auf eine saubere,
gesunde und nachhaltige Umwelt

Die wachsenden Umweltbelastungen haben eine internationale
Debatte dariiber ausgeldst, ob und in welcher Form ein Recht
auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt als Men-
schenrecht anerkannt werden soll. Im Jahr 2022 hat die UNO-
Generalversammlung sodann dieses Recht einstimmig mit acht
Enthaltungen als ein universelles Menschenrecht anerkannt.
Die Schweiz hatte sich im Vorfeld gemeinsam mit einer kleinen
Staatengruppe fiir die Anerkennung dieses Rechts eingesetzt.
Denn wie die offizielle Schweiz schreibt: «Eine gesunde Umwelt
ist Voraussetzung fiir die Wahrnehmung von Menschenrechten».?
Garantiert wird das Recht auf eine gesunde Umwelt auch in re-
gionalen Menschenrechtssystemen.®

In der Schweiz bestimmt Art.74 BV, dass der Bund Vor-
schriften liber den Schutz des Menschen und seiner natiirlichen
Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen erlasst. Aus
dieser Bestimmung lasst sich jedoch kein menschenrechtlicher
Anspruch auf eine gesunde Umwelt ableiten. Vielmehr verleiht die
Bestimmung dem Bund eine umfassende Rechtsetzungskom-
petenz und verpflichtet ihn zugleich zu entsprechender Gesetz-
gebung.? Dies, obwohl schon Karl Oftinger in der Vorarbeit zum
Umweltschutzartikel in der Verfassung festgehalten hat, dass
jeder Mensch ein Grundrecht auf Ruhe, reine Luft und gesundes
Wasser haben sollte.’ Des Weiteren erhielt die Schweiz in ihrer
letzten Allgemeinen Regelmassigen Uberpriifung der hiesigen
Menschenrechtssituation die Empfehlungen, die Gesetzgebung
zum Schutz und zur Beforderung des Rechts auf eine saubere,
gesunde und nachhaltige Umwelt zu starken sowie das Recht auf
verfassungs- und gesetzlichen Ebenen einzubeziehen.® Ubrigens:
Im Gegensatz zu der BV kennt die Kantonsverfassung von Genf
ein Grundrecht auf eine gesunde Umwelt (Art.19 KV Genf).”

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hat be-
reits das Ministerkomitee des Europarates aufgefordert, ein ver-
bindliches Rechtsinstrument zu einem eigenstandigen Recht auf
eine gesunde Umwelt moglichst als Zusatzprotokoll zur EMRK zu
verabschieden.? Auch das Europaische Netzwerk der nationalen
Menschenrechtsinstitutionen (engl. European Network of Natio-
nal Human Rights Institutions), dem auch die SMRI angehort, hat
im Marz 2024 die Forderung nach einem bindenden Instrument fiir
ein Recht auf eine gesunde Umwelt an den Europarat® gerichtet.
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Zum Recht au eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt

Mit dem Recht auf eine gesunde Umwelt wiirden neue menschen-
rechtliche Normen eingefiihrt und konkretisiert werden, um den
Zusammenhang zwischen Klimaschutz und Menschenrechten
zu adressieren.

Ein anderer Ansatz wird durch das sogenannte «Greening»
von Menschenrechten verfolgt. Damit wird der Prozess beschrie-
ben, indem bereits etablierte und kodifizierte menschenrechtliche
Standards weiterentwickelt werden, um ein Verstandnis von Um-
weltschutz als Bestandteil der menschenrechtlichen Schutzpflich-
ten von Staaten zu begriinden. In seinem Klimagutachten vom
Juli 2025 stellte der Internationale Gerichtshof fest: «das Recht
auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt resultiert aus
derInterdependenz zwischen Menschenrechten und dem Schutz
der Umwelt»." Dieses Recht zu schiitzen sei eine essentielle Be-

dingung fiir die Wahrnehmung aller Menschenrechte."

UNO-Generalversammlung (2022), The human right
to a clean, healthy and sustainable environment,
Resolution 76/300, UN Doc. A/RES/76/300.
Eidgendssisches Departement fiir auswartige Ange-
legenheiten, Auch dank der Schweiz: saubere, ge-

Siehe dazu auch Kopp, Judith (2025), Das Recht
auf gesunde Umwelt im Kanton Genf, in: Knopfel,
Laura (Hrsg.), Kantone als Labore fiir Menschen-
rechte, Freiburg: Schweizerische Menschenrechts-
institution.

sunde und nachhaltige Umwelt als Menschenrecht 8 Parlamentarische Versammlung des Europarates
anerkannt, Medienmitteilung vom 28.7.2022, https:/ (2021), Anchoring the right to a healthy environment:
www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medi- need for enhanced action by the Council of Europe,
enmitteilungen.msg-id-89824.html (konsultiert am Resolution 2396 (2021).

13.1.2026). 9 European Network on National Human Rights

Art. 24 der Afrikanischen Charta der Menschenrechte Institutions (ENNHRI) (2024), ENNHRI calls on Coun-
und Rechte der Volker; Art.11 Abs. 1 des Protokolls von cil of Europe Member States to adopt a binding
San Salvador zur Amerikanischen Konvention iliber instrument on the right to a healthy environment,
Menschenrechte und Interamerikanischer Gerichtshof https://ennhri.org/wp-content/uploads/2024/03/
fiir Menschenrechte (2017), Advisory Opinion OC-23/17 ENNHRI-Statement_CDDH-ENV-March-2024.pdf
of November 15, 2017, requested by the Republic of (konsultiert am 25.7.2025).

Colombia, The environment and human rights. 10 Internationaler Gerichtshof, Obligations of States

Griffel, Alain (2023), Umweltrecht in a Nutshell,

3. Auflage, Ziirich / St. Gallen: DIKE, S.12.

Karl Oftinger, zitiert in: Binder/J. (1970), Immissions-
schutz, Zeitschrift fiir Praventivmedizin 15, S. 210.
UNO-Menschenrechtsrat (2023), UPR of Switzerland
(4" Cycle—42" Session), Thematic List of Recom-
mendations, Empfehlung 39194 und 39.184.

1

in Respect of Climate Change, Advisory Opinion,
23.7.2025 (IGH, Klimagutachten), § 393.
IGH, Klimagutachten, § 393.



Fazit

Der Klimawandel stellt den Menschenrechtsschutz vor eine histo-
rische Belastungsprobe. Er bedeutet eine akute Bedrohung fun-
damentaler Rechtsgiiter wie das Recht auf Leben, Gesundheit,
Wasser, Wohnen oder das Recht auf Privat- und Familienleben.
Er bedroht insbesondere Menschen im Globalen Siiden und be-
sonders vulnerable Gruppen. Die Analyse zeigt, dass der Klima-
wandel nicht als abstraktes Umweltproblem, sondern als konkrete
Gefahrdung der Menschenrechte gegenwartiger und zukiinftiger
Generationen zu verstehenist. Der Klimawandel ordnet sich damit
in die Geschichte umfassender menschengemachter Krisen ein,
die oft zu einer Weiterentwicklung der Menschenrechte gefihrt
haben.

Internationale und nationale Gerichte sowie UNO-Men-
schenrechtsorgane haben diese menschenrechtliche Dimen-
sion inzwischen klar anerkannt. Eine wirksame Antwort auf den
Klimawandel verlangt einerseits eine ambitionierte Minderung
von Emissionen. Notwendig sind Reduktionspfade, die mit den
besten verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnissen und dem
Ziel einer Begrenzung der Erwarmung auf 1,5 Grad vereinbar sind.
Andererseits ist eine umfassende Anpassung an die bereits un-
vermeidbaren Folgen des Klimawandels erforderlich. Staaten ha-
ben Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen fiir diejenigen zu
ergreifen, die schon heute unter den Folgen des Klimawandels
leiden oder in besonderer Weise gefahrdet sind. Diese Pflichten
miissen sich an den besten verfligbaren wissenschaftlichen Er-
kenntnissen orientieren und insbesondere die Bediirfnisse vul-
nerabler Gruppen beriicksichtigen.

Auch mit Blick auf Schaden und Verluste folgt aus den Men-
schenrechten die Verpflichtung von Staaten, Menschenrechts-
verletzungen zu verhindern, Garantien zu schaffen, dass sich sol-
che Verletzungen nicht wiederholen und dafiir zu sorgen, dass
Schaden wiedergutgemacht werden. Gleichzeitig verdeutlicht der
Klimawandel die strukturellen Grenzen traditioneller menschen-
rechtlicher Denkmuster. Einerseits fallen Ursachen und Wirkun-
gendes Klimawandels raumlich auseinander, Verantwortung und
Betroffenheit liegen haufig in unterschiedlichen Regionen der
Welt. Andererseits fallen Verursachung und Betroffenheit auch
zeitlich auseinander und eine menschenrechtliche Perspektive
hat die Rechte kommender Generationen zu beriicksichtigen.
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Fazit

Schliesslich kommt auch privaten Akteuren eine menschenrecht-
liche Verantwortung im Kontext des Klimawandels zu, die in dieser
Analyse beleuchtet wird. Die Weiterentwicklung des Menschen-
rechtsschutzes umfasst daher notwendig extraterritoriale Ver-
pflichtungen, einen verstarkten Fokus auf die Regulierung priva-
ter Akteure sowie die Berilicksichtigung der Rechte zukiinftiger
Generationen.

Ebenso zeigt die Analyse, dass Klimamassnahmen selbst
menschenrechtliche Risiken bergen kénnen, etwa durch Ande-
rungen der Landnutzung, Eingriffe in politische Rechte oder sozial
unausgewogene Kostenverteilungen. Die notwendigen Massnah-
men zur Uberwindung des Klimawandels sind daher nur dann le-
gitim und nachhaltig, wenn sie menschenrechtsbasiert, gerecht
und inklusiv erfolgen. Transparente Verfahren, Partizipation und
Zugang zu Recht bilden den unverzichtbaren verfahrensrecht-
lichen Rahmen dafiir.

Fiir die Schweiz ergibt sich daraus ein klarer Auftrag: Klima-
politik ist Grund- und Menschenrechtspolitik. Sie muss ambitio-
niert, kohdrent und wissenschaftsbasiert ausgestaltet werden. Sie
muss jene schiitzen, die am starksten von den Folgen betroffen
sind, und gleichzeitig dafiir sorgen, dass die Lasten der Transfor-
mation fair verteilt werden. Dies schliesst ein, private Emittenten
verbindlich in die Verantwortung zu nehmen und die internationale
Kooperation entsprechend den menschenrechtlichen Verpflich-
tungen zu starken.

Die Analyse versteht sich als Impuls zur weiteren Klarung
und Starkung der menschenrechtlichen Dimension des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung. Sie zeigt: Ein effektiver, ge-
rechter und zukunftsfahiger Klimaschutzist ohne Menschenrech-
te nicht denkbar, und umgekehrt konnen Menschenrechte ohne
einen wirksamen Schutz des Klimas nicht gewahrleistet werden.
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Die SMRI und das
Thema Klimawandel
und Menschenrechte

Seit dem KlimaSeniorinnen-Urteil des EGMR im April
2024 hat das Thema Klima und Menschenrechte in
der Schweiz und somit auch fiir die Schweizerische
Menschenrechtsinstitution (SMRI) an Relevanz
gewonnen. Die SMRI hat das wegweisende Urteil
und die Verpflichtungen, die sich daraus flir die
Schweiz ergeben, analysiert und den Umsetzungs-
prozess durch Stellungnahmen beim Minister-
komitee des Europarates begleitet. Um die Schweizer
Klimapolitik und -gesetzgebung systematisch als
Teil der Menschenrechts- und Grundrechtspolitik
einzuordnen, bringt sich die SMRI auch in kantonale
Gesetzgebungsprozesse durch Stellungnahmen

bei Vernehmlassungen ein und weist auf die materi-
ellen und verfahrensrechtlichen Verpflichtungen

hin, die sich aus den Menschenrechten ergeben.

Die SMRI sieht ihre Arbeit zum Thema Klima und
Menschenrechte auch als Teil ihrer Aufgabe, die Rolle
von internationalen Institutionen zum Schutz der
Menschenrechte zu erklaren und zu vermitteln. Die
Reaktionen auf das KlimaSeniorinnen-Urteil im In-
land haben gezeigt, dass dafiur im Kontext von Klima
und Menschenrechten ein besonderer Bedarf besteht.

Das Fokusthema Klimawandel und Menschen-
rechte ist eingebettet in den Themenschwerpunkt
«Auslagerung von Verantwortung fiir Menschen-
rechte» der SMRI. Hier analysiert die SMRI, wer
Verantwortung fur Menschenrechte in komplexen
Kontexten wie dem Klimawandel tragt und wie
Menschenrechte in der Schweiz und weltweit an-
gesichts grenziiberschreitender Verursachung
geschiutzt werden konnen.
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